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Doamnei Mariana-Valentina ALDEA
Senator, Parlamentul Roméniei - Senat
Adresa: Calea 13 Septembrie nr.1-3
Sector 5
Bucuresti, Romania

Stimata doamna Senator, 2,5) / 2

Referitor la interpelarea dumneavoastrd, formulatd in sedinta
Senatului din data de 23.12.2025, avand ca obiect ,Presiunea fiscal-bugetari si
riscurile pentru stabilitatea economicd s§i nivelul de trai”, potrivit sferei de
competenta a Ministerului Finantelor, vd comunicdm urmatoarele:

Referitor la intrebarea nr.1: ,Care este nivelul real al deficitului
bugetar estimat pentru incheierea exercitiului bugetar 2025 si ce mdsuri concrete are
in vedere Ministerul Finantelor pentru reducerea acestuia in anul 2026, férd a recurge
la majordri suplimentare de taxe si impozite care sd afecteze populatia si
intreprinderile mici si mijlocii?”

Pentru anul 2025, datele provizorii au termen luna ianuarie a anului
2026. Conform celor mai recente date publicate pe site-ul Ministerului Finantelor,
deficitul bugetar pe primele 11 luni ale anului 2025 (in termeni cash) este de 6,4 din
PIB.

Precizam ca ,nivelul real al deficitului bugetar” nu este un concept
consacrat in teoria sau practica finantelor publice.

Totodatd, mentiondm c&, pentru anul 2026, in vederea reducerii
deficitului bugetar, au fost aprobate urmatoarele :

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.89/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor mdsuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e Legea nr.141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Referitor la intrebarea nr.2: ,Existd, la acest moment, decizii asumate
sau scenarii avansate privind introducerea unor noi taxe, cresterea celor existente ori
extinderea bazei de impozitare in cursul anului 2026 si, in caz afirmativ, care sunt
principiile si categoriile vizate de aceste mdsuri?” si referitor la intrebarea nr.3:,,Ce
mdsuri concrete intentioneazd Ministerul Finantelor sd adopte pentru cresterea
predictibilitatii  fiscale si pentru reducerea poverii administrative asupra
contribuabililor, in conditiile in care stabilitatea cadrului fiscal reprezintd un factor
esential pentru investitii si mentinerea locurilor de muncd?”

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reglementeaza cadrul legal cu privire la contribuabilii care datoreazi
impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii, precum si veniturile asupra
carora se aplica.
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impozitele si taxele reglementate de Codul fiscal se bazeaza pe principii
clar definite.

Totodatd, precizam c&, potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din Hotdrdrea
Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor aplica Strategia si
Programul de guvernare! In domeniul finantelor publice. Programul contine obiectivele
Guvernului, respectiv obiectivul general de reasezare a politicii fiscale si bugetare pe
baze echilibrate, predictibile §i transparente, intr-un context marcat de presiuni
inflationiste, de ajustare a deficitului bugetar si de obligatiile asumate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR).

in acest context, masurile fiscale au vizat indeplinirea angajamentului de
revizuire a cadrului de impozitare existent in Romania, conform Componentei C8.
»Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii”, Reforma R4 - Revizuirea cadrului
fiscal,

De asemenea, menfiondm cd, in Programul de guvernare este prezentat
un plan concret de masuri cu obiective prioritare, pentru fiecare domeniu in parte,
cum ar fi masurile ce vizeaza cresterea veniturilor la bugetul de stat si combaterea
evaziunii fiscale, precum si consolidarea fiscala.

Totodatd, precizam ca prin Planul Bugetar-Structural Nagional pe Termen
Mediu - 2025-2031, Romania s-a angajat s& asigure o traiectorie de ajustare a
deficitului bugetar, incepand cu anul 2025, printr-o serie de masuri, inclusiv prin
reforme fiscale avand ca obiective ajustarea sistemului de facilitdti fiscale pentru
principalele categorii de impozite si taxe, astfel incit si se respecte principiul
impunerii echitabile si evitarea formarii unor distorsiuni in materie de politica fiscals.

n acest context, evidentiem domenii de impozitare unde au fost
promovate modificari aplicabile incepand cu data de 1 ianuarie 2026, astfel:

> Cu referinta la impozitarea directd a persoanelor juridice, au fost
adoptate urmatoarete méasuri:

e reducerea cotei de impozitare, de la 1% la 0,5% pentru contribuabilii
care sunt obligati [a plata impozitului minim pe cifra de afaceri si eliminarea acestui
sistem Tncepénd cu anul fiscal 2027/anul fiscal modificat care incepe in anul 2027;

e prelungirea perioadei de aplicare a ICAS péni la data de 31 decembrie
2026/ultima zi a anului fiscal modificat care se ncheie in anul 2027 si eliminarea
sistemului de impozitare ICAS incepand cu anul fiscal 2027/anul fiscal modificat care
incepe n anul 2027;

» aplicarea unei cote unice de impozitare, incepadnd cu data de 1
fanuarie 2026, de 1%, pentru contribuabili care sunt obligati la plata impozitului pe
veniturile microintreprinderilor;

» Cu privire la impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii
datorate de contribuabilii persoane fizice au fost adoptate o serie de masuri, dintre
care mentionam:

e plafonul maxim al bazei anuale de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate n cazul persoanelor fizice care obfin venituri din activititi
independente, a fost majorat de la 60 de salarii minime brute pe tard garantate in
plata la 72 de salarii minime brute pe tard, pentru veniturile realizate incepand cu
data de 1 fanuarie 2026;

e cota de impozit pentru dividendele distribuite incepand cu data de
1 ianuarie 2026 a fost majorata de la 10% la 16%;

! Aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului Roméniei nr.25/2025 pentru acordarea fncrederii Guvernului, respectiv
Programut de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlementar al minoritdtilor nationale din Camera Deputatilor
2025-2028
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s cota de impozit aplicatd asupra venitului brut reprezentind bunuri
si/sau servicii primite de un participant la persoana juridica, acordate/furnizate de
catre persoana juridicad in folosul personal al acestuia, precum si sume platite unui
participant la o persoana juridica, n folosul personal al acestuia, pentru bunurile sau
serviciite achizitionate de la acesta, peste preful pietei pentru astfel de bunuri ori
servicii a fost majorata de la 10% la 16 %. Masura are in vedere impozitarea acestor
venituri similar veniturilor sub forma de dividende prin aplicarea unei cote de impozit
incepand cu data de 01 ianuarie 2026;

e majorarea cotelor de impozit aplicabile veniturilor sub forma
castigurilor din transferul titlurilor de valoare si din operatiuni cu instrumente
financiare derivate, efectuate prin entitatile previzute de lege, astfel:

a.cota de 1% aplicabila fiecdrui castig din transferul titlurilor de
valoare/fiecarui castig din efectuarea de operatiuni cu instrumente financiare
derivate care au fost dobandite si instrinate intr-o perioada mai mare de 365 de zile,
inclusiv, de la data dobandirii se majoreaza la 3%;

b.cota de 3% aplicabila fiec&rui castig din transferul titlurilor de
valoare/fiecarui castig din efectuarea de operatiuni cu instrumente financiare
derivate care au fost dobandite si instrainate intr-o perioadd mai mici de 365 de zile,
de la data dobandirii se majoreaza la 6%.

in cazul veniturilor sub forma castigurilor din transferul titlurilor de
valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate, pentru transferuri
/operatiuni care nu sunt efectuate prin entitdtile prevazute de lege, precum si din
transferul aurului de investitii, s-a majorat cota de impozit de la 10%, la 16% incepénd
cu veniturile aferente anului 2026, cu mentinerea celorlalte reguli fiscale privind
determinarea céstigului net anual/pierderii nete anuale, precum si a obligatiilor de
declarare si plata.

Din perspectiva accizelor, mentiondam c& prin Legea nr.141/2025, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost modificat calendarul de crestere
graduala a nivelului accizelor pentru anumite produse accizabile.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2026, a fost majorat cu 10% nivelul
accizelor pentru produsele ce fac parte din categoria alcool si bauturi alcoolice,
precum si pentru benzina si motorina.

De asemenea, incepand cu data de 1 aprilie 2026, va fi majorat cu 20%
nivelul accizelor pentru hChldU[ cu sau fara nicotind, si respectiv, cu 10% pentru
bauturile nealcoolice cu zahdr adaugat pentru care mvetul total de zahar este cuprins
intre 5g - 8g/100 ml si pentru bauturile nealcoolice cu zahdr addugat pentru care
nivelul total de zahar este peste 8g/100 ml.

Totodata, precizam c&, potrivit calendarului de crestere graduald a
nivelului accizelor prevazut in Anexa 1 si Anexa 2 de la Titlul Vil ,Accize si alte faxe
speciale” din Legea nr.227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, incepénd
cu data de 1 aprilie 2026, va fi majorat nivetul accizelor pentru produsete din tutun
prelucrat, precum si pentru produsele care contin tutun, destinate inhaldrii fara
ardere, produsele destinate inhalarii fars ardere, care contin inlocuitori de tutun, cu
sau fara nicotind, pentru produsele cu nicotind, care nu contin tutun, destmate
consumului pe cale orala si pentru tutunurile pentru mestecat si tutunurile pentru uz
nazal.

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugatd, mentionam c3, la
nivelul Ministerului Finantelor, in prezent, nu se afld in dezbatere propunen/decrzn
care sa vizeze majorarea cotelor/extinderea bazei de impozitare.

Impozitarea proprietatii (respectiv domeniul impozitului pe cladiri si al
impozitului pe teren) face obiectul modificarilor potrivit Reformei 4 - Reforma fiscali
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si investitiei 7 - Asistenta tehnica pentru revizuirea cadrului fiscal pentru proiectarea
unui sistem informatic care permite implementarea unui model automat de evaluare a
proprietatilor din cadrul Componentei 8 - ,Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii”. Prin Legea nr.239/2025 privind stabilirea unor mdsuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, s-a prevazut o masurd
intermediard, pentru anul 2026, pand la implementarea evaludrii Tn masi a bunurilor
imobile ce fac obiectul impozitarii utilizndu-se sistemul informatic dedicat in acest
sens, care, In contextul actual se preconizeaza ca ar putea si furnizeze in anul 2026
valori de utilizat pentru determinarea bazei fiscale aferente anului 2027.

Din aceste considerente si datoritd faptului cd analizele efectuate cu
privire la impozitarea bunurilor imobile au relevat ca Romania obtine venituri relativ
mici din impozitarea recurenta a proprietdtii imobiliare, prin actul normativ
mentionat anterior, valoarea impozabila in cazul impozitului pe cladiri si a impozitului
pe teren are o crestere de 70-75%.

Cu titlu general, precizam cz politica publicd in domeniul fiscal trebuie
s& asigure un nivel ridicat de predictibilitate, cu rol in stimularea cresterii economice
si dezvoltarea sustenabilda a economiei, iar orice modificare de taxe si impozite este
supusd procesului de dezbatere pubtici, fiind in prealabil discutatd si cu mediul de
afaceri, dupé o evaluare a eficientei principalelor impozite si taxe avute in vedere la
modificare.

In acest context, eviden{iem si ca masurile fiscale ce urmeaza a fi
intreprinse se stabilesc prin decizie guvernamental3.

Cu deosebita stima,

p. MINISTR INANTELOR
‘ iy
SUBSECHRnA B SraT
GYOREY Mz,
AL W
BRI
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